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 RESUMEN. La investigación se originó en el incumplimiento de promesas realizadas por los 

gobernadores regionales electos en el país, el plan estratégico es un instrumento de gestión que 

debe ser verificable en el control posterior a través del cumplimiento de objetivos y metas 

institucionales, es necesario preguntarnos ¿Es eficiente el plan estratégico institucional como 

instrumento de verificación del control posterior en la gestión de los gobiernos regionales en el 

Perú?, la investigación realizada es cualitativa de tipo descriptivo. Los resultados demuestran que 

los gobiernos regionales no logran sus objetivos y metas institucionales y que en una posible 

acción de control posterior los objetivos y metas propuestos en el plan estratégico institucional en 

los gobiernos regionales en el Perú, no son verificables, no obstante que la modificación a los 

presupuestos institucionales de apertura supera el 30% y la ejecución de gastos en promedio no 

supera el 90%, además que, los informes de evaluación muestran información imprecisa y otras 

entidades no lo publican, por lo que como instrumento de verificación en el control posterior es 

deficiente. 

 

KEYWORDS 
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 ABSTRACT. The investigation originated in the failure to fulfill promises made by the regional 

governors elected in the country, the strategic plan is a management instrument that must be 

verifiable in subsequent control through the fulfillment of institutional objectives and goals, it is 

necessary to ask ourselves: Is the institutional strategic plan efficient as an instrument for verifying 

subsequent control in the management of regional governments in Peru? The research carried out 

is qualitative and descriptive. The results demonstrate that the regional governments do not achieve 

their institutional objectives and goals and that in a possible subsequent control action the 

objectives and goals proposed in the institutional strategic plan in the regional governments in Peru 

are not verifiable, however, the modification to the opening institutional budgets exceeds 30% and 

the execution of expenses on average does not exceed 90%, in addition to, evaluation reports show 

imprecise information and other entities do not publish it, Therefore, as a verification instrument in 

subsequent control, it is deficient. 
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1. INTRODUCCIÓN  

El estado es un ente jurídico que ejerce soberanía desde un gobierno sobre la base de una comunidad, un territorio 

y una organización (Ramírez Millan, 2000), a través de la administración pública le corresponde definir las políticas 

públicas necesarias para el bienestar de la población en el marco de la eficiencia, eficacia, calidad y transparencia 

(Reyna Zambrano, 2017); si la administración está orientada a lograr el uso eficiente de los recursos de una 

organización (Universidad Nacional Autónoma de México, 2003), la administración pública comprende el 

procedimiento de los organismos públicos y privados en la prestación de servicios públicos sobre la base de 

regulación de los comportamientos e intereses de la sociedad (Bastidas Villanes & Pisconte Ramos, 2009) tiene por 

objeto la prestación de servicios públicos en beneficio de la comunidad a través del uso racional de los recursos 

públicos buscando un equilibrio financiero (Galindo Camacho, 2000).  

Uno de los problemas de la administración pública es la fragmentación y la falta de coordinación entre las instituciones 

encargadas de proveer los servicios públicos(Covarrubias Moreno, 2012), aunado a fenómenos como la corrupción 

ocasiona devastadoras consecuencias en la administración pública (Madrid Valerio & Palomino Ramírez, 2020). Los 

instrumentos de gestión pública, orienta al Estado a la mejora continua de sus procesos y los servicios a la 

población(Escalante Ampuero, 2016), el plan estratégico es uno de los instrumentos de gestión que demuestra que 

la entidad tiene el deseo de planificar, crecer y marcar las pautas de su evolución en un documento sobre aspectos 

económico-financiero, estratégico y organizativo (ECO3 Colecciones, s. f.), expresa el proceso continuo de 

adaptación orientada al cumplimiento de los objetivos en base a la situación actual (Ossorio, 2003), siendo necesario 

datos e información, la primera son hechos o fenómenos sin estructura, que por si mismo no tiene valor pero 

contribuye a la información, que estructurado y sistematizado tiene un valor mucho mayor (Contreras Contreras & 

Matos Uribe, 2015).  

En el Perú, la gestión pública requiere enfocar aspectos como las políticas de estado, presupuestos y gestión por 

resultados y las prioridades de gobierno (Tellys & Paucar, 2020), el planeamiento estratégico es una herramienta 

que permite la toma de decisiones (Dirección Nacional de Coordinación y Planeamiento Estratégico, 2021) la cual 

sólo es posible si se implementa una gestión pública por objetivos, siendo necesario democracias exigentes y solo 

funciona cuando hay ciudadanos y organizaciones informadas (Sánchez Albavera, 2003), siendo el entorno, los 

recursos, las expectativas y las bases a ser considerados a largo plazo en el planeamiento estratégico, mientras que 

el planeamiento operativo permite medir el rendimiento y la cuantificación del objetivo logrado (Tito Huamaní, 2003), 

creando factores que permitan aumentar las posibilidades de éxito o disminuyendo las posibilidades de fracaso en 

la búsqueda de la eficacia en el cumplimiento de los objetivos de la institución (Luna Diaz, 2019), sin embargo, 

puede no rendir frutos cuando no se tienen objetivos definidos, no se difunde adecuadamente a todos los niveles de 

la organización, falta de disciplina y perseverancia para conseguir los objetivos, así como deficiencia en el control y 

rendición de cuentas (Anell, 2020).  

El control posterior permite evaluar los actos y resultados de las entidades en la gestión de los bienes, recursos y 

operaciones institucionales (Escuela Nacional de Control, 2018), no tiene efecto preventivo sino correctivo (Berbey 

et al., 2018) contribuye a la mejora de la gestión pública (Bustamante, 2018) al permitir el cumplimiento de objetivos, 

metas y políticas públicas (Reyna Zambrano, 2017). Existe una necesidad insatisfecha en la ciudadanía ante hechos 

de corrupción y/o gestión ineficiente de los recursos públicos (Pujaico Paredes, 2018). 
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2. MÉTODO  

La investigación realizada es cualitativa, debido a que busca comprender la realidad social a través del razonamiento 

inductivo que parte de lo particular para lograr una conclusión general (Izcara, 2014), de tipo descriptiva porque 

describe una situación o fenómeno observable del cual se proponen alternativas que respondan al problema 

estudiado (Fuentes-Doria et al., 2020).  

La investigación se realizó en los veinticuatro (24) Gobiernos Regionales del Perú, distribuidos en el mismo número 

de departamentos, para lo cual se eligió como instrumento de gestión el Plan Estratégico Institucional de un 

determinado periodo, del mismo se seleccionó un Objetivo Estratégico Institucional (OEI) y del mismo una Acción 

Estratégica Institucional (AEI), se comparó la proyección y la ejecución del mismo a través de la evaluación del 

planeamiento estratégico en el referido periodo. La investigación se enfoca en dos aspectos, primero, verificar el 

logro de objetivos y metas y segundo, evaluar el planeamiento estratégico como instrumento de verificación del 

control posterior en la gestión de los gobiernos regionales en el Perú. 

3. RESULTADOS 

Logro de objetivos y metas institucionales establecidos en el planeamiento estratégico 

Se ha podido comprobar que ninguna región en el Perú logró cumplir sus objetivos y metas en los periodos 

programados en el Plan Estratégico Institucional. 

Las cifras mostradas se corroboran en los informes de resultados y evaluación del planeamiento estratégico 

institucional publicados por los respectivos gobiernos regionales en sus plataformas web y portal de transparencia, 

no obstante que también muestran información imprecisa, puesto que no guarda relación con los indicadores 

mostrados, por otro lado, también hay información que no son públicas, lo que no permite corroborar los datos en 

una posible acción de control posterior. 

Ord Región
Objetivo 

Estratégico

OE 

Esperado

OE 

Logrado

OE no 

logrado

Acción 

Estratégica 

AE 

Esperado

AE 

Logrado
Observacion

1 Tacna 2018 2020 OEI.02 70,20% 34,90% 35,30% AEI.02.01 69,00% 31,60% Información imprecisa

2 Moquegua 2018 2020 No hay información pública

3 Puno 2018 2020 OEI.02 66,00% 36,60% 29,40% AEI.02.02 61,00% 39,33% Información imprecisa

4 Cusco 2018 2020 OEI.01 30,30% 14,00% 16,30% AEI.01.03 64,30% 52,20% Información imprecisa

5 Apurimac 2018 2020 OEI.02 54,00% 30,70% 23,30% AEI.02.08 58,00% 63,90% Información imprecisa

6 Ayacucho 2018 2020 OEI.02 36,00% 0,00% 36,00% AEI.02.01 60,00% 0,00% Información imprecisa

7 Ica 2018 2020 OEI.04 64,20% 0,00% 64,20% AEI.04.01 55,60% 0,00% Información imprecisa

8 Madre de Dios 2018 2020 OEI.02 18,10% 0,00% 18,10% AEI.02.01 99,10% 9,00% Información imprecisa

9 Junin 2018 2020 OEI.01 45,00% 22,20% 22,80% AEI.02.01 58,80% 23,60% Información imprecisa

10 Huancavelica 2017 2019 OEI.02 84,00% 31,20% 52,80% AEI.02.01 81,50% 67,70% Información imprecisa

11 Callao 2019 2021 OEI.02 No hay información pública

12 Lima 2018 2020 OEI.02 No hay información pública

13 Ucayali 2019 2021 OEI.01 102,60% 78,30% 24,30% AEI.01.03 8,00% 16,00% Información imprecisa

14 Pasco 2018 2020 OEI.02 No hay información pública

15 Huanuco 2019 2022 OEI.01 60,00% 0,00% 60,00% AEI.01.01 96,00% 22,50% Información imprecisa

16 Ancash 2021 2023 OEI.02 71,00% 74,00% -3,00% AEI.02.02 30,70% 39,63% Información imprecisa

17 Loreto 2019 2022 OEI.02 70,00% 0,00% 70,00% AEI.02.01 18,00% 0,00% Información imprecisa

18 San Martin 2018 2020 OEI.01 57,60% 14,40% 43,20% AEI.01.01 84,60% 54,25% Información imprecisa

19 La Libertad 2017 2019 OEI.01 19,50% 18,40% 1,10% AEI.01.02 19,50% 18,40% Información imprecisa

20 Amazonas 2017 2019 OEI.01 95,00% 132,10% -37,10% AEI.01.01 32,60% 0,00% Información imprecisa

21 Cajamarca 2017 2019 OEI.02 No hay información pública

22 Lambayeque 2019 2021 OEI.02 90,00% 0,00% 90,00% AEI.02.01 38,00% 0,00% Información imprecisa

23 Piura 2018 2021 OEI.01 65,00% 0,00% 65,00% AEI.01.01 60,00% 0,00% Información imprecisa

24 Tumbes 2019 2021 OEI.01 172,39% 200,00% -27,61% AEI.01.02 18,00% 5,00% Información imprecisa

Nota. Plan Estratégico Institucional y Evaluación del planeamiento estratégico institucional por regiones según los periodos seleccionados.

Periodo (Del, al)

Tabla 1 

Cumplimiento de objetivos estratégicos y accciones estratégicas seleccionadas eb ek plan estratégico institucional por regiones
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Según el portal de transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas, los gobiernos regionales aprueban un 

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), los que mensualmente son modificados (PIM) lo que representa un 

incremento anual promedio por encima del 30%, sin embargo, la ejecución del mismo representa en promedio por 

debajo del 90%. 

PERIODO PIA PIM VARIACIÓN

% 

VARIACIÓN

% 

EJECUCIÓN

2020 1.227.180.234,92          1.595.637.114,12          368.456.879,19             30,02% 89,23%

2021 1.306.158.431,04          1.741.311.326,27          435.152.895,23             33,32% 89,78%

2022 1.397.325.581,23          1.936.694.902,00          539.369.320,77             38,60% 87,40%

Nota. Portal de transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas - Perú.

Tabla 2

 Presupuesto institucional de apertura modificados y nivel de ejecución de los gobiernos regionales en el 

Perú

 

 

El planeamiento estratégico como instrumento de verificación posterior en la gestión de los gobiernos regionales en 

el Perú 

Del planeamiento estratégico en la gestión de los gobiernos regionales en el Perú, se tiene que: 

a) No tienen debidamente definidos la visión institucional 

b) No tienen una definición clara de las políticas públicas en las entidades 

c) La proyección a largo plazo no supera los tres años (88%) mientras que solo un pequeño grupo (13%) no 

supera los cuatro años. 

d) No define la problemática institucional 

e) No define la problemática social 

f) No prioriza las atenciones recurrentes a la problemática social 

g) No todas las entidades publican los informes anuales de gestión 

h) Los resultados de la gestión no se relacionan a las proyecciones establecidas en el Plan Estratégico. 

i) No es posible corroborar en una posible acción de control posterior, los logros obtenidos propuestos en el Plan 

Estratégico Institucional, debido que muestran información imprecisa (79%) mientras que otro grupo no hacen 

pública la información (21%). 

4. DISCUSIONES  

En consideración a la Ley N° 29158 – Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, corresponde al presidente del consejo de 

ministros coordinar las políticas nacionales de carácter multisectorial. Los sistemas administrativos tienen por 

finalidad regular la utilización de los recursos promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso, siendo el ente rector el 

Poder Ejecutivo cuya responsabilidad consiste en reglamentar y operar los Sistemas Administrativos, excepto el 

Sistema Nacional de Control. 
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La Ley N° 27658 – Ley Marco de Modernización de la Gestión del Estado del 29-01-2002, declara al estado peruano 

en proceso de modernización con el fin de, entre otros, mejorar la gestión pública, en coordinación entre el Poder 

Ejecutivo a través de la Secretaria de Gestión Pública de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Poder Legislativo 

a través de la Comisión de Descentralización, Regionalización, Gobiernos Locales y Modernización de la Gestión del 

Estado del Congreso de la República, en la que una de sus principales acciones está orientado a lograr mayor 

eficiencia en la utilización de los recursos del Estado con el objetivo de, entre otros, transparentar la gestión. 

En aplicación de las dos normas citadas anteriormente y modificatorias relacionados a la planificación estratégica en 

las instituciones del estado, no tienen una regulación sobre la utilización de los recursos que promueva la eficacia y 

eficiencia en su uso y la gestión al realizar las contrataciones con el estado en su mayoría no son transparentes, lo 

que demuestra que el plan estratégico institucional no es eficiente como instrumento de verificación del control 

posterior en la gestión de los gobiernos regionales en el Perú. 

5. CONCLUSIÓN 

Corresponde al Estado a través de la administración pública definir las políticas públicas necesarias en los gobiernos 

regionales para el bienestar de la población en el marco de la eficiencia, eficacia y transparencia. 

La administración pública está orientada a lograr el uso eficiente de los recursos que administra en búsqueda del 

equilibrio financiero. 

El plan estratégico institucional es uno de los instrumentos de gestión que demuestra que la entidad tiene el deseo 

de planificar, crecer y marcar las pautas de su desarrollo. 

El control posterior permite evaluar los resultados de las entidades en la gestión de los bienes, recursos y operaciones 

de la entidad, sin embargo, no permite corroborar los logros obtenidos propuestos en el Plan Estratégico Institucional 

en los gobiernos regionales 

Existe una necesidad insatisfecha en la población ante hechos de corrupción y/o gestión ineficiente de los recursos 

públicos a nivel de gobiernos regionales. 

Las normas sobre planificación estratégica están siendo incumplidas en cuanto se refiere a la responsabilidad, así 

como el logro de objetivos y metas. 

El Plan Estratégico Institucional en los gobiernos regionales, no tienen definidos claramente la visión institucional, 

así como las políticas públicas y la proyección a largo plazo es insuficiente, además que los informes de evaluación 

muestran información imprecisa y otras entidades no los publican, lo que no permite corroborar en una posible 

acción de control posterior. 

El plan estratégico institucional no es eficiente como instrumento de verificación del control posterior en la gestión 

de los gobiernos regionales en el Perú.dd 
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