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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo el estudio de la institucién juridica de la revocatoria del mandato en el
Ecuador y en otros Estados del mundo, con la finalidad de determinar las razones por las que la gjecucion de este
proceso llega a perder protagonismo, partiendo de la desconfianza en las instituciones

electorales; en la politica como ciencia; ademas de las implicaciones que genera un proceso de esta envergadura. Con
el andlisis de estatematica, €l lector podra visualizar laimportancia de una participacion ciudadana activay verdadera,
la cual nazca desde la formacién politica, misma que es fundamental para desafiar los graves problemas sociales.
Asimismo, se destaca laimportancia de gjercer el poder ciudadano, con miras afiscalizar alas autoridades de eleccién
popular, alavez de fortalecer las democracias internas en los partidos y movimientos politicos, para que se respeten
los

derechos de participacion, y se pueda tener una politica més responsable, que permita el correcto desempefio de las
autoridades de eleccion popular y del control ciudadano efectivo, sin la intromisién de la politica partidista.

Palabras clave: Revocatoria, democracia, participacion ciudadana, politica, poderciudadano. Recallof Mandate of
Officials Elected by Popular VVote and Its Legal, Political, andSocial Impact: An Analysis from Ecuador.

Abstract

The purpose of this article is to examine the legal institution of recall of mandate in Ecuador and in other countries
around the world, with the aim of determining the reasons why the implementation of this process tends to lose
prominence, stemming from distrust in electoral institutions and in politics as

adiscipline, as well as from the implications generated by a process of such magnitude. Through the analysis of this
topic, readers will be able to appreciate the importance of active and genuine citizen participation, grounded in
political education, which is essential to confronting serious social problems. Likewise, the article highlights the
importance of exercising citizen power in order to oversee popularly elected authorities, while simultaneously
strengthening internal democracy within political parties and movements so that participations rights are respected.
Priority is given to fostering a more responsible political system that enables the proper performance of elected
officials and effective citizen oversight, free from interference by partisan palitics.

Keywords: Recall of mandate, democracy, citizen participation, politics, citizen power. Introduccién Larevocatoria es
una institucion juridica que tiene sus origenes dentro de la democraciaateniense, con la evolucién del derecho la
misma ha tomado més formalismo y hapasado a ser parte de varios de |os textos constitucional es alrededor delmundo,
como lo es el caso de Ecuador, en donde la revocatoria de mandato, formaparte de los mecanismos de democracia
directa, siendo asi una figurafundamental en € estado de derecho y el sistema democratico, pues a través deella se
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puede retirar del poder a los dignatarios electos mediante votacionpopular, que no cumplan con las funciones
establecidas en los textosconstitucionales y demés cuerpos normativos. ElEcuador ha tenido algunos textos
consgtitucionales, entre ellos la ConstituciénPolitica de la Republica del Ecuador (1998), en la cual se establecié que
“ L osciudadanos ecuatorianos gozaran del derecho de ... revocar el mandato queconfieran alos dignatarios de eleccion
popular...” (Art.26). Por primera vez enel Ecuador se instauraba la revocatoria de manera textual y formal en
unaConstitucion, claro estd que, la misma estaba dirigida a ciertas autoridadesdel poder publico. Como era de esperar,
existieron graves problemas, estafigura no llegaba a tener reglas claras de juego, 10 que trgjo consigo pugnasde poder
que seguian hiriendo la vida politica del Ecuador, pues los mandantesno se sentian representados, 10 que llevo al uso
de la protesta social comoherramienta de rechazo a poder de turno. Fue en € 2007, con la instauracionde una
Asamblea Constituyente que se permitio la participacion no solo de los legisladores, sino de varios sectores, con la
finalidad de robustecer e introducir mecanismosde participacion ciudadana efectivos, que permitan gjercer un control
politicoverdadero, entre ellos, €l desarrollo de la revocatoria del mandato, como puntomés importante, se logré
establecer dentro de la Carta Magna aprobada en el 2008por las 'y los ecuatorianos que, la revocatoria tenga alcance
paratodas |asautoridades el ectas mediante votacion popular; dejando atras lo establecido enel texto constitucional de

I ntroduccion

La revocatoria es una institucion juridica que tiene sus origenes dentro de la democracia ateniense, con la
evolucion del derecho la misma ha tomado mas formalismo y ha pasado a ser parte de varios de los textos
constitucionales arededor del mundo, como lo es el caso de Ecuador, en donde la revocatoria de mandato,
forma parte de los mecanismos de democracia directa, siendo asi una figura fundamental en € estado de
derecho y e sistema democratico, pues a través de ella se puede retirar del poder a los dignatarios electos
mediante votacion popular, gue no cumplan con las funciones establecidas en |os textos constitucionales y
deméas cuerpos normativos.

El Ecuador hatenido algunos textos constitucionales, entre ellos la Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador (1998), en la cual se establecié que “ L os ciudadanos ecuatorianos gozaran del derecho de ... revocar
el mandato que confieran alos dignatarios de eleccion popular...” (Art.26). Por primeravez en €l Ecuador se
instauraba la revocatoria de manera textual y formal en una Constitucion, claro esta que, la misma estaba
dirigida a ciertas autoridades del poder publico. Como era de esperar, existieron graves problemas, esta
figurano llegaba a tener reglas claras de juego, |0 que trajo consigo pugnas de poder que seguian hiriendo la
vida politica del Ecuador, pues los mandantes no se sentian representados, 1o que llevo a uso de la protesta
social como herramienta de rechazo a poder de turno. Fue en € 2007, con lainstauracion de una Asamblea
Constituyente que se permitio la participacion no solo de los legisladores, sino de varios sectores, con la
finalidad de robustecer e introducir mecanismos de participacion ciudadana efectivos, que permitan gercer
un control politico verdadero, entre ellos, e desarrollo de la revocatoria del mandato, como punto més
importante, selogro establecer dentro de la Carta Magna aprobada en el 2008 por las y |0s ecuatorianos que,
la revocatoria tenga al cance para todas las autoridades electas mediante votacion popular; dejando atras lo
establecido en € texto constitucional de 1998.

Laimportanciadel estudio de lafigura del revocatoria del mandato, radica en analizar |os efectos que genera
la misma, pues dentro de estos procesos que se han vivido, no necesariamente han tenido que ver con €l
incumplimiento de |as autoridades de eleccion popular; sino con la politica partidista; con las democracias
internas de los partidos y movimientos politicos; entre otros factores que han ocasionado que la ciudadania
no confie en estos procesos, dado lo que implican; o, incluso por desconocimiento de cierta parte de la
poblacion sobre la existencia de los mismos, empero; este trabajo de investigacion establecera lineas
importantes para encontrar respuestas a esta problemética en cuanto a los derechos de participacion
ciudadanay la democracia.
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Participacion Ciudadanay enfoque normativo sobre la revocatoria del mandato como
expresion dela participacion ciudadana

Durante el mandato de Eloy Alfaro y la instauracién de la revolucion liberal[1] €l 05 de junio de
1895, en & Ecuador se empezaba a notar una transformacion destacable en la politica, pues se comenzo a
establecer |a participacién ciudadana en distintos procesos, si bien es cierto, no seinstauraron mecanismos de
revocatoriaformales, fue en esta parte de la historia que los ciudadanos gozaban de igualdad ante laley.

Para Calderén (2012), “larevolucién liberal-alfarista se sumergi6 en lo mas profundo de las contradicciones de
un Estado como el ecuatoriano, débil y carente de organicidad, y tenia que ser cambiado desde su realidad social”.

Dos afios més tarde, en 1897 el Ecuador paso a ser un Estado laico, dejando de esa forma un precedente para
las generaciones presentes y futuras, pues la iglesia catélica dgjé de controlar la educacion, y con esto se abrieron
verdaderas oportunidades para todos los ciudadanos, quiza, este fue € primer paso para que en €l Ecuador se hable de
participacion ciudadana.

A lolargo delahistoriadel Ecuador, se han vivido varios escenarios dlgidos de inestabilidad politica, en razén
del incumplimiento de autoridades que fueron electas para dirigir a sus mandantes, situacion que provocaincertidumbre
y preocupacion en la sociedad. Por €llo, es fundamental precisar que, €l centro de estainvestigacion se daatravés de un
proceso eleccionario, pues como establece la Constitucion de la Repiblica del Ecuador (2008), “las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos. 1. Elegir y ser elegidos ...” (Art. 61). De esta forma corresponde
continuar con el presente trabajo investigativo.

Por otro lado, la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (1998), establecia que: “Los ciudadanos
ecuatorianos gozaran del derecho de ... revocar el mandato que confieran a los dignatarios de eleccion popular...”
(Art.26). Dentro del articulo 26 dela Constitucion Politica de la Republicadel Ecuador, en el afio 1998, ya se establecia
por primera vez un tipo de revocatoria del mandato para ciertas autoridades del poder publico, el procedimiento para
esta accidn se encontraba establecido desde el articulo 109 a 113 de la Constitucion Politica; esto se dio atravésde un
plebiscito[2] que fue aplicado a pueblo ecuatoriano, mismo plebiscito que en su mayoria no fue respetado debido aque
se limit6 esa figura para ciertas autoridades y no para todas, contradiciendo la voluntad popular; afiadido a esto se
establecié una serie de obstrucciones que no permitieron que se utilice esta figura por mucho tiempo.

En el 2007, con el establecimiento del nuevo gobierno nacional, se convoco a la Asamblea Constituyente de
Montecristi en donde, entre los muchos puntos, se trat6 la participacion ciudadana con la finalidad de establecer los
diferentes mecanismos de democracia para que |os ecuatorianos |os puedan aplicar, y asi gjercer €l control politico. En
el amplio debate que se sostuvo con el objetivo de presentar un nuevo texto congtitucional, participaron varios
ciudadanos, invitados extranjeros y multiples representantes de varias organizaciones. Aqui resultaimportante precisar
que el nuevo texto Constitucional que se planteaba legalizar, establecia que la figura de revocatoria del mandato sea
utilizada contra todas las autoridades electas mediante votacion popular y no solo contra las que determinaba la carta
magna de 1998, claro que esto era fundamental, puesto que en principio esta habia sido la decisién de los ecuatorianos
allad por e 1997, tuvo que pasar una década para que esta decision sea respetada y contemplada en la nueva
Constitucion.

Es con la norma suprema de 2008 que se extendia la figura de revocatoria del mandato para todas las
autoridades €electas mediante votacion popular, esto con la finalidad de poder sancionar a las autoridades que no
cumplan con € gercicio de funciones, esto se encuentra establecido dentro de los articulos 105 a 107 de nuestra Carta
Magna.

Posterior a la aprobacion de la Constitucion de 2008, se crearon cuerpos normativos de contribuyan a su
aplicacién, tales como la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, que vio laluz en € afio 2010, lo cual, por supuesto
fue un acierto, puesto que, estaley establece las herramientas para que |os ciudadanos participen en la vida politica del
pais, no necesariamente como dignatarios, sino también como agentes de control ciudadano. La soberania popular[3] es
un ge central en este cuerpo legal, pues con esta ley se permite que exista una relacion directa entre la sociedad y el
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Estado, para promover latransparenciay €l correcto gjercicio de las funciones estatales. Asimismo, estaley dio un gran
aporte para que la gestién publica sea controlada a través del gjercicio de la rendicién de cuentas, acerca de las
actividades que se realizan y desarrollan en todos |os niveles de gobierno.

Por todo lo antes mencionado, no estd por demés dirigirnos a la misma Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana (2010), que dentro de su importante texto nos entrega la siguiente definicion:

Objeto .- ... tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar € gercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatorianosy montubios, y demés formas de organizacion licitas, de manera protagonica, en latoma de decisiones
gue corresponda, la organizacién colectiva autbnomay la vigencia de las formas de gestién publica con € concurso de
la ciudadania; intituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion publica entre el Estado,
en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para € seguimiento de las politicas publicas y la prestacién de
servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento
de lademocracia participativa, asi como, de lasiniciativas de rendicién de cuentas y control estatal (Art. 1).

En el Ecuador, la participacién ciudadana no siempre fue legalizada, sin embargo, es importante mencionar la
amplia y gran historia de nuestro pais, misma que nos permite recordar como las sociedades indigenas desde la
antigiiedad hacian précticas relacionadas con la participacion, con esto me refiero ala toma de decisiones en cada una
de sus comunidades. En el siglo XX, aunque seguian existiendo estas brechas, y con nuestro pais viviendo varios
golpes de Estado, se fortalecié mucho mas la lucha por una participacién ciudadana y derechos civiles para todas y
todos, pues a esta batalla socia se sum6 & movimiento “lucha’ estudiantil, movimiento que perdura hasta la
actualidad.

Entonces, es inevitable reconocer en la historia mundial, como en la historia de nuestra América morenay en
especifico en la historia de nuestro pais el espiritu luchador inquebrantable que senté un precedente para las todas las
generaciones, pues a través de la union de varios grupos se solidificaron las bases de la lucha popular en contra de los
atropellos a pueblo. Ejemplos como la destitucion de Abdald Bucaram;[4] Jamil Mahuad;[5] Lucio Gutiérrez, [6] entre
otros, nos demuestran que gran parte de la historia republicana del Ecuador, se vio manchada por las decisiones
equivocas de actores politicos de la época, y que, a no existir fundamentos claros de participacion ciudadana para
revocar el mandato desde 1997, el arma mas fuerte que tenian los ecuatorianos eran las calles.

Con e nuevo gobierno encabezado por Rafael Correa Delgado,[7] se dio un suceso importante, pues la
Transparenciay Control Socia en la cual se encuentrainmersa la participacion ciudadana, paso a ser una funcion del
Estado.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), establece que:
El pueblo es el mandantey primer fiscalizador del poder publico, en gjercicio de su derecho ala participacion.
La Funcién de Transparenciay Control Social promovera e impulsara el control de entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la
participacion ciudadana; protegera €l gjercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendray combatira la corrupcién
(Art. 204).

Segun el Consgjo de Participacién Ciudadanay Control Social, la participacion ciudadana es:
Principalmente un derecho de las ciudadanas y ciudadanos, en formaindividual y colectiva, de participar (ser parte de,
incidir) de manera protagénica en latoma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en € control
popular de lasinstituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion

del poder ciudadano.[8]

La definicién que otorga € Consgjo de Participacion Ciudadana, hace relacion a derecho de las y los
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ciudadanos para materializar su involucramiento activo y participativo en todas las cuestiones socio-politicas del
Estado, su estructura y organizacion. “La participacién ciudadana es un tipo de accion colectiva mediante la cua la
ciudadania toma parte en la construccién, evaluacion, gestion y desarrollo de los asuntos piblicos, independientemente
de las modalidades (institucional—auténoma) por las que esta misma discurra’ (Alvarez, 2004, pp.50-51 citado por
Espinosa, 2009, pp.71).

Bgjo este andlisis, bien podriamos decir que la participacion ciudadana es trascendental, puesto que redne ala
sociedad dentro de un territorio, para abordar y aportar en teméticas de interés social. La participacién ciudadana[9] es
un mecanismo que implicael compromiso de la ciudadania para ser actores activosy propositivos dentro de latoma de
decisiones en la sociedad. Este mecanismo es el que nos permite presentar iniciativas necesarias de manera responsable
para el desarrollo y mejora de nuestro pais, a igual que el nuestras ciudades y comunidades. Empero, esto implica una
gran responsabilidad con un derecho que permite fortalecer la democracia, a fin de que los ciudadanos € erzan presion
en el cumplimiento de normativas legales, seguimiento a autoridades, veeduriay rendicién de cuentas.

Democracia en € Ecuador y sus generalidades

Mal hariamos si es que no tratamos la democracia desde su concepcidn etimol bgica, pues através de
lahistoria se podria hablar de diversas formas de democracia, sin embargo, es en Atenas ciudad de Greciaen
donde se empez6 a utilizar esta figura como forma de gobierno, la “demokratia’ como era conocida en
Grecia se dividia en demos “pueblo” y kratos “poder” 1o que nos entrega €l resultado del “poder del
pueblo”.

La democracia aparece con la organizacion de las civilizaciones y 1a necesidad de tomar decesiones
en las mismas, desde Grecia, pasando por Romay llegando a nuestros tiempos, la democracia es el sistema
politico que mejor respeta los derechos de las personas, reconoce el pluralismo, se basa en la igualdad
juridicay garantizalas libertades. Tal como decia Nelson Mandela.

Para poder hablar de la democracia en nuestro pais, es fundamental recordar como antecedente lo
gue sucedia hace algunas décadas en nuestro territorio, pues era norma observar la marcada
desinstitucionalizacion, la cual estaba acompafiada por e derrocamiento de presidentes y los famosos
escandalos en € congreso nacional en donde nacié la famosa “pugna de poderes’, una funcién judicial
cooptada por las altas elites tradicionales, sumado alos altos indices de corrupcion y €l irrespeto a sistema
constitucional. El Ecuador, regreso alademocraciael 10 de agosto de 1979, dejando atras €l autoritarismo, y
siendo € abogado Jaime Roldés Aguilera quien se proclamd presidente constitucional en ese apartado
trascendental de la historia.

Para Kelsen, la democracia es “aquella forma de gobierno en la que los destinatarios de las normas
(decesiones) participan, de alguna manera (directa o indirectamente), en el proceso de creacion de dichas
normas...” (Kelsen, gf, citado por Cérdova, 2005, pp.63).

La democracia se debe entender como una forma de gobierno en la cual todos los ciudadanos tienen
el derecho de gercer una verdadera participacion ciudadana, es entonces la democracia la que permite €l
goce de los derechos de participacion, pero asi mismo, es la democracia quien nos da la potestad de ser
responsables con nosotros mismos a momento de gercer el poder ciudadano para la toma de decisiones
dentro de la sociedad, no solo debe limitarse a que nos |lamen cada cierto tiempo a consignar un voto, sino
gue debe existir una auténtica participacion social basada en e respeto, la tolerancia, el debate para asi
conseguir unavictoriaen labatalla de las ideas.

Otros estudiosos sobre |a democracia sefial an:
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“El Estado democrético es aquel en €l que serealiza, con mayor adecuacion del modelo ideal, lalibertad en
la coexistencia de los seres libres, y por ende la mas préxima realizacion, entre cuantas la historia
contemporanea conozca, de la comunidad personal o en definitiva del ideal de justicia’ (Bobbio, 1998, pp.
110).

Para Lincoln (1863), la democracia es “ el gobierno del pueblo, por e puebloy parael pueblo”. Esto
Mas que un concepto, No presenta un principio que debe ser practicado para el correcto funcionamiento de la
democracia.

Segun Aristételes, s.f. “la democracia ha surgido de la idea de que, si l1os hombres son iguales en
cualquier respecto, lo son entodos’ (Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
2014, pp. 11).

Sin lugar a dudas es la democracia la mejor forma de gobierno, pues esta reconoce la justicia
constitucional, la plurinacionalidad e interculturalidad, una mayor participacién ciudadana, menos racismos,
gue ciertamente constituyen logros de nuestra democracia actual, los cuales nos corresponde defender y
fortalecer.

Como sistema de gobierno la democracia es bien vista en gran parte del mundo, esto debido a su
busqueda por la igualdad, enmarcada en la participacion ciudadana, a igua que el respeto y proteccion de
derechos de cada persona, es asi que el poder ciudadano tiene un impacto gigantesco en este modelo de
gobernabilidad, siendo este su esencia.

Con larelevanciade este tema, es necesario explorar y expandir €l conocimiento acerca de cada uno
de los mecanismos de democracia desde varias aristas y distintas concepciones. Los diversos mecanismos de
democracia permiten la participacion activa de todos |os miembros de la sociedad, formando y manteniendo
asi democracias sdlidas.

La vigente Constitucion de la Republica del Ecuador en € articulo 95 reconoce como mecanismos,
los siguientes: la democracia representativa, la democracia comunitariay la democracia directa.

Respecto a la democracia representativa en pocas palabras podriamos decir que es aguella en donde
mediante una eleccion popular € pueblo elige a sus representantes, pero seria equivocado reducirla en este
concepto. Esta forma de democracia aparece con acontecimientos histéricos en la historia mundia tales
como el constitucionalismo del siglo XVII1; larevolucién norteamericanade 1787, larevolucion francesade
1789.

Norberto Bobbio sefida que histéricamente se fue consolidando el modelo a partir de los movimientos
constitucionalistas de las primeras décadas del siglo XIX a través de dos vertientes: 1) la ampliacion del
derecho al voto hastallegar a sufragio universal y, 2) el avance del asociacionismo politico que formo alos
partidos politicos modernos. El paso de los regimenes monarquicos alos republicanos representé € arribo de
la Democracia Representativa a través del mayor cargo del Estado bajo la figura de la Presidencia. De esta
forma, es comun gue en los regimenes democraticos actual es se consideren una forma para gjercer € poder
politico democrético en sociedades de masas, argumentando que permite una decision eficaz por un nimero
suficientemente peguefio de personas en nombre del mayor nimero (Bobbio, 1989, pp. 214-218).

Es asi, que la democracia representativa se asienta con la creacion de los diversos partidos politicos

en lahistoria, los cuales buscan captar €l poder a través de sus representantes con la intencion de gobernar y
promulgar sus propuestas. En palabras de Garcia Pelayo en su texto Derecho Constitucional Comparado, la
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democracia representativa “es aquella en la que €l pueblo gerce su poder mediato, a través de sus
representantes’ (1993, pp. 182).

En cuanto a la democracia comunitaria, tiene como objetivo respetar |a participacién de los grupos
histéricamente rezagados, estableciendo a més de que gjerzan como todo ciudadano su derecho al voto; €l
gue se permita la autonomia de sus territorios en varios sentidos, €l respeto a su cultura y tradiciones, €l
autogobierno, todo esto en el marco del respeto ala Constituciony el derecho. Lademocracia comunitariaes
parte de la blsqueda de uno de los principios constitucionales como lo es e SUMAK KAWSAY[10] o
BUEN VIVIR, para dejar der lado la discriminacién que tanto limité a estos grupos en la historia
ecuatoriana.

Finalmente, la democracia directa es aquella en la cual la sociedad toma las decisiones, puede ser visto como
un mecanismo de control y regulacion del poder, pues existe un principio que bien podriamos decir se usaen lamayoria
de Estados alrededor del mundo que es “¢el pueblo es el mandante, ningin poder esta por arriba del poder del pueblo”.

La democracia directa permite a la gente votar sobre cuestiones importantes que podrian quedar excluidas de las
politicas partidarias representativas, o que | as trasciendan. La decisién de lamayoria popular puede expresarse méas alla
de unos procesos representativos que quizés latergiversen y pueda ser elitistas (Bulmer, 2021, pp. 6).

L os mecanismos de democracia directa mas utilizados y conocidos en AméricaLatinay en el Ecuador, son los
siguientes: € referéndum, la consulta popular, y la revocatoria del mandato.

Revocatoria del mandato

La revocatoria de mandato aparece en las civilizaciones griegas, esto como respuesta al
incumplimiento de las acciones que tenian encomendadas |os mandantes ante | os ciudadanos, a estafigurase
lallamaba “ ostracismo”.

Segun Cabanellas, en su diccionario de derecho usual en su pagina 14 la revocatoria es considerada
como “el destierro politico que los atenienses imponian a los personajes muy influyentes a fin de evitar que
sintieran la tentacién de aduefiarse del poder o perpetuarse en el mismo con mal paralalibertad del pueblo”
(1974).

Entendiendo este concepto, podemos darnos cuenta que esta figura servia en aguella época para
limitar e poder de los lideres, garantizando que la sociedad pueda decidir, con la finalidad de generar la
estabilidad en dichas civilizaciones.

Larevocacion del mandato se trata del derecho de una fraccion del cuerpo electoral a solicitar la destitucion
de un funcionario de naturaleza electiva antes de expirar su mandato, la cua se llevara a cabo mediante
decision tomada por el cuerpo electoral y con arreglo a determinada proporcién mayoritaria (Garcia-Pelayo,
1993. pp. 663).

Pelayo nos explica la revocatoria del mandato[11] desde una vision de orden legitimo que es
necesaria tener para despojar a un funcionario electo del poder que ostenta, esto a través del apoyo de la
mayoria de ciudadanos y con una estructuracion completa de |os mecanismos a seguir para desarrollar este
proceso.

En mi entender, larevocatoria del mandato es una figura que permite el gjercicio correcto de la democracia de
manera que, como existe el derecho de elegir y ser elegidos, también tenemos & derecho de castigar a los dignatarios
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gue han hecho un incorrecto gjercicio de sus funciones, a no cumplir con sus mandantes, concluyendo entonces que
esta figura nos da un poder de control ciudadano, €l cual debe ser usado responsablemente.

Bien podriamos decir que, esta figura también nace de |os mecanismos de democracia, pues a otorgar € poder
a los representantes en una democracia representativa a través de votacion popular, tenia que existir una figura que
permita despojarlos del mismo en caso de no cumplir con los planteamientos realizados.

En paises de América Latina es muy comin ver la revocatoria del mandato, sin embargo, esta figura también
es usada en las constituciones de algunos Estados de Norteamérica, entre ellos el Estado de California donde ya se han
vivido estos procesos.

Como lo habia manifestado anteriormente, ya en el Ecuador en el afio 1998 se hablaba de |la Revocatoria del
Mandato, pero no fue hasta la Constitucién del 2008 que estatomé un rol preponderante en vida politica ecuatoriana.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), establece que:
L as personas en goce de los derechos politicos podran revocar € mandato a las autoridades de el eccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido € primero y antes del dltimo afio del
periodo para el que fue electala autoridad cuestionada. Durante €l periodo de gestion de una autoridad podrarealizarse
s6lo un proceso de revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no inferior a diez por ciento de personas inscritas en €l
registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de
un nuimero no inferior a quince por ciento de inscritos en € registro electoral. (Art.105).

Por otra parte, laLey Organica de Participacién Ciudadana, en su articulo 25 establece claramente las causales
con las que se puede dar inicio a un proceso de revocatoria. El procedimiento para ejercer este mecanismo de
democracia directa es el siguiente, se debe contar con minimo el 10% de firmas inscritas en €l registro electora para
revocar a dignatarios o autoridades locales; mientras que para revocar a Presidente de la Republica se debe contar
minimo con & 15% de firmas del registro electoral; el periodo en el cua se puede plantear la revocatoria es luego del
primer afio y antes del Ultimo del periodo para el que fue electo dicha autoridad o autoridades; de esta maneray luego
de la verificacion de las firmas en los 15 dias correspondientes, se debera llamar a proceso electoral en los siguientes
60 dias contados a partir de laconvocatoria, esto en concordanciaalo que establece la (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Laley Organica Electoral, Cadigo de la Democracia (2010), establece que:

Parala aprobacién de la revocatoria del mandato, se requerirala mayoria absoluta de los votos validos emitidos, salvo
larevocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica, en cuyo caso se requerirala mayoria absoluta de |os votos
de los sufragantes.

El pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento. En €l caso de revocatoria del mandato la
autoridad cuestionada cesara de su cargo y sera reemplazada por quien corresponda de acuerdo a la Constitucion (Art.
201).

En lo referente al articulo 201 del Codigo de la Democracia, debemos establecer que, en € caso de todas las
autoridades de eleccion popular a excepcion del presidente, dadas hipotéticas elecciones de revocatoria el si debe
ganarle al no; parad caso del primer mandatario es preciso indicar que € si debe ganarle a no, sumado a este |os votos
blancos y nulos de dicha eleccion.

El Ecuador es uno de los paises que exige el porcentaje més bajo de electores registrados en el padron electoral

para activar la revocatoria del mandato, ademas de que esta figura puede ser empleada con la solo iniciativa de los
mandantes, contrario alo que establecia la constitucion politica de 1998.
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Sin duda podriamos decir que la Carta Magna de 2008 en cuanto a la figura de la revocatoria del mandato dio
vida e importancia a la participacion ciudadana, permitiendo un verdadero ejercicio de democracia participativa. Esto
bien lo podriamos explicar con la siguiente cita:

(...) a estar larevocatoria de mandato contemplada dentro de los derechos de participacion ciudadana, se afirmo el
principio de que los gobernantes deben sujetarse alos preceptos de quienes lo eligieron (RIVERA, 2006) y por lo tanto
no cabe exigir otra causa que la pérdida de confianza de los electores (Castellanos, 2014, p. 91). Esto se citd en
(Eberhardt, 2017).

Lo mencionado en los dos parrafos anteriores y la cita tras uno de ellos, tiene que ver directamente con la
iniciativa popular para la revocatoria del mandato, misma que debe gjustarse a los requisitos establecidos en la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana (2010), que establece lo siguiente:

Requisitos de Admisibilidad:
Comprobacién de laidentidad del proponente y que este en gjercicio de los derechos de participacion;
Demostracion de no encontrarse incurso en alguna de las causales que lo inhabiliten; vy,

La Determinacion claray precisa de los motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira de base
paralarecoleccién de firmasy proceso de revocatoria;

El proceso de admisién se notificard a la autoridad adjuntando una copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de
término paraimpugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los requisitos de admisibilidad.

El CNE tendra un término de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria presentada. (Art. Inn, p. 9).

Laley de participacion ciudadana, més ala de lo que establece la Carta Magna, determina los tiempos para
cumplir con las firmas de apoyo, pero por otra parte, el Reglamento de Consultas Populares I niciativa Revocatoria del
Mandato, en mi opinion personal, tiene una contradiccion con nuestro texto constitucional, pues como mencioné
anteriormente la Constitucion prevé el 10% de firmas de apoyo parainiciar larevocatoria del mandato ante cual esquiera
delasy los dignatarios €l ectos mediante votacion popular; solo con excepcion del presidente, pues ahi €l porcentaje se
eleva en un 5%; por otro lado, dentro del reglamento se establecen bandas de porcentgje de apoyo seguin la
circunscripcion en donde se planea plantear la revocatoria.

Segun lo establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, una vez verificada la solicitud que se
presenta @l CNE por parte de |os proponentes de la revocatoria, la cual debe ser claray motivada en los fundamentos,
habra un término de 15 dias para que la institucion electoral resuelva sobre la admisibilidad o no de dicha solicitud, de
ser admitida se entregaran los formularios para la recoleccién de firmas.

Sobre el trémite para el proceso de revocatoria del mandato, la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana]12],
establece los plazos a cumplir paralos proponentes de larevocatoria en lo referente ala recoleccién de firmas.

Unos afios més adelante, e Reglamento de Consultas Populares Iniciativa Revocatoria del Mandato,[13]
establece porcentajes de recoleccion de firmas segun cada una de las circunscripciones en las que se pretende iniciar un
proceso de revocacion del mandato. Al establecer el reglamento estas bandas; y, recordando que nuestro pais es uno de
los Estados que menos porcentaje exige parainiciar un proceso de revocatoria del mandato, resulta increible ver que
muchos de los procesos de revocacion propuestos no prosiguen, debido a que es muy complicado cumplir con la
recaudacion de firmas de apoyo, sumado a esto, otro de los inconvenientes es que las firmas de apoyo recaudadas no
siempre son validadas, dado el motivo de que presentan inconsistencias dentro de los formularios.

Larevocatoria del mandato en otros Estados
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Empecemos por Suiza[14], el cua considerado como uno de los paises més desarrollados del mundo
en todos | os aspectos, tanto € econdmico como en el social, pues por su politica de neutralidad se ve limitada
a participar de conflictos bélicos, esto ya desde el afio 1815, asi lo confirma el portal del (Departamento
Federal de Asuntos Exteriores de Suiza, 2021), lo cual garantiza una excelente calidad de vida, pero en Suiza
sobre todo se destaca € mecanismo de participacién ciudadana, el cual se fusiona eficazmente con €l
funcionamiento de la politica en este pais, pues la “democracia directa’ es usada constantemente para la
toma de decisiones en este territorio.

En cuanto alarevocatoria del mandato segiin (Welp & Serdilt 2014, citados por Molina et al., 2021, p. 546),
dicen que “En Suiza desde 1848 se reconoce la revocatoria del mandato, siendo el Estado pionero en instaurar este
derecho en su legislacion paralarevocacion de los miembros del Parlamento y el Gobierno; solo estareglamentado en 6
de las 26 provincias del pais. Berna, Schaffhausen, Solothurn, Turgovia, Tesinoy Uri, en estos dos Ultimos también la
revocatoria se da en los municipios’; de esta manera se puede evidenciar € verdadero gercicio de participacion
ciudadana, € cual ha dado frutos en Suiza, pues con € correcto funcionamiento de sus gobernantes a través de la
politica, es ldgico que a Suiza se le ubique en el puesto 20 de las mejores economias del mundo, segin lo revela la
informacién recopilada en €l portal (Datosmacro.com, s.f.).

Suiza, marca una referencia a nivel global, a tener una democracia directa fuerte, en la cual los ciudadanos
tienen un ato nivel deinjerencia en latoma de decisiones, y gjercen un verdadero control social.

Pasando a Sudamérica, Colombiaes el primer Estado en haber instaurado larevocatoria del mandato dentro de
su ordenamiento juridico en su Constitucion de 1991, la cual entré en operacién con la promulgacién delaLey 131 del
ano 1994, esta tltima ley, y, con las disposiciones de la ahora conocida Ley 1757 de 2015. A diferencia de larealidad
del Estado suizo, en Colombia no en todas las ocasiones la revocatoria del mandato ha dado resultados positivos, pues
larealidad social y politica es totalmente distinta, consecuencia de aquello en muchos de los casos de revocacion del
mandato presentada por 10s ciudadanos no han procedido.

En cuanto a procedimiento parainiciar larevocatoria del mandato en el Estado cafetero, estetiene similitud en
ciertos aspectos con el proceso revocatorio ecuatoriano ya que, para activar este mecanismo contra la autoridad que se
busca revocar, debe haber transcurrido un afio dentro de sus funciones, tomando como referencia el dia de posesion del
mandato respectivo. Siendo mas especificos, en Colombia se organizan comités promotores para poder iniciar un
proceso de revocatoria, los cuales son representados por voceros que tienen la funcién de comunicarse con la
Registraduria Nacional del Estado Civil Colombiano, continuo a esto, inicia la etapa de recoleccién de firmas, para el
efecto |os voceros o promotores, deben presentar unainscripcion acerca de las razones por |as cual es desean revocar del
mandato a dicha autoridad; en este momento corresponde a Registrador revisar que dicha solicitud cuente con todos los
requisitos legales, unavez verificado aquello se entrega los formularios para la recoleccién de firmas de apoyo parala
revocatoria, |os promotores tienen un término de seis meses para poder reunir la cantidad de firmas necesarias, mismas
gue responden a un nimero superior a 30% de votos obtenidos por € mandatario que se prevé revocar. De haberse
cumplido la recoleccién de firmas, el Registrador tiene un plazo para su verificacion, posterior a esto, € mismo
Registrador debera convocar a elecciones para el proceso de revocatoria.

Como podemos darnos cuenta, €l nimero de porcentaje de respaldos o de firmas de apoyo, es mucho més alto
gue en el Ecuador, claro estd que, los demés requisitos podrian llegar a ser muy complicados de cumplir, lo cual
evidencia el porque en Colombiala mayoria de procesos revocatorios han sido desestimados.

En Bolivia, parael efecto de larevocatoriadel mandato, debemos considerar |o que manifiestala Constitucion
Politicadel Estado Boliviano (2009), estableciendo esta que “la revocatoria del mandato podra solicitarse cuando haya
transcurrido al menos la mitad del periodo del mandato. La revocatoria del mandato no podra tener lugar durante el
ultimo afio de lagestion del cargo” (Art. 240).

Para dar inicio a proceso o referendo revocatorio, es necesario contar la solicitud de al menos el 15 % de

votantes inscritos en € padrén donde se €ligié a la autoridad que se pretende revocar, segin € mismo texto
constitucional en su articulo 240, se establece que, ya unavez producidalarevocatoria, el dignatario cesara de su cargo
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inmediatamente, y que la misma procedera por una sola vez en cada mandato constitucional del cargo delecto.
(Constitucion Politica del Estado Boliviano, 2009). Asimismo, €l texto constitucional del Estado boliviano referente a
la participacion y control social manifiesta que, es responsabilidad de los ciudadanos “formular informes que
fundamenten la solicitud de larevocatoria del mandato, de acuerdo al procedimiento establecido enla Constituciony la
Ley” (Art. 242).

Si bien es cierto, la Constitucion boliviana prevé un porcentaje parainiciar la solicitud de revocatoria del mandato; sin
embargo, con la promulgacion de la Ley 026 del Régimen Electoral (2010), € porcentaje del 15% que establece la
Constitucion subid, siendo este de un 25% para autoridades a nivel nacional; departamental y regional; diferente es el
caso para autoridades municipal es ya que se debe obtener el 30% de padron.

Para Verdugo Silva, “La discordancia de los mandatos juridicos constitucionales frente a los legales, permite
sostener que laley es inconstitucional, pues el cuerpo legislativo que 39 elaboré y deliberd sobre la LRE al establecer
los porcentajes mencionados, no respetd la voluntad de los constituyentes® (2014, p. 143).

Como pudimos observar dentro de este andlisis en los diversos estados tomados en consideracion, se observa
gue en la mayoria de ellos, sobre todo en los paises de América Latina los procesos de revocatoria del mandato no
proceden, esto se debe a complejidad de cumplir los requisitos establecidos en | os distintos cuerpos normativos de cada
uno de los estados en cuestion, o cua tiene una semejanza con el Ecuador. Se logr6 identificar que la recoleccion de
firmas es de las mayores complicaciones que existen en estos procesos de revocatoria del mandato.

Otro de los aspectos importantes es determinar que, en Ecuador y en Bolivialarevocatoria del mandato puede
ser aplicada ante todas las autoridades de el eccién popular, distinto alo que sucede en |os otros estados analizados en €l
presente trabajo de investigacion.

La Revocatoria del mandato como herramienta desestabilizador a de la democr acia

L os partidos politicos juegan un rol determinante al hablar del mal uso de larevocatoria del mandato,
pues como sabemos ganar una eleccion popular es el objetivo principal de cada uno de |os aspirantes dentro
de unalid electoral, pero claro ¢qué sucede cuando no se llega alograr €l objetivo?, por muy prematuro que
parezca, en muchos de los casos quienes no lograron salir victoriosos, empiezan a planificar la proxima
eleccion y paraello esperan que su adversario cometala mayor cantidad de errores paraen |0 posterior poder
hacerse del poder.

Es asi que, més alla de verdaderamente exigir un correcto gjercicio de la politica, se usalafigurade
revocatoria como una forma de tomar el poder de manera mas répida; como conocemos los partidos,
movimientos y organizaciones politicas mueven masas de ciudadanos, |os cuales simpatizan con susideasy
por lo cual, las organizaciones politicas tienen la facilidad de convencer facilmente alasy los ciudadanos
para que puedan iniciar estos procesos, quiza por esta misma razén todo lo que analizamos anteriormente es
importante, me refiero alos porcentgjes de apoyo; a igual que quiza por esto |os procesos no proceden.

Con e avance de las nuevas tecnologias se hace mucho més sencillo realizar campafias de
desinformacion masiva para tratar de manipular a electorado a través de las redes sociales, que se han
convertido en una plataforma eficaz para estos turbios propésitos, ya que es facil € virdizar este tipo de
videos, lo que genera una clara polarizacion en la sociedad. Al iniciar la politica partidista un proceso de
revocatoria del mandato, esto nos lleva a unainestabilidad politica, o que genera incertidumbre debido que
los gobernantes de turno, no llegan a desarrollar sus propuestas ya que sienten una constante amenaza por
parte de sus contraidearios y |os grupos que ellos lideran.

Todo esto nos lleva a un escenario en el cual la democracia se ve desgastada, y con ella decrece €
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nivel de aceptacion en las ingtituciones por parte de los ciudadanos que cada vez dejan de confiar en la
politicay con ello en lademocracia representativa, todo esto se desglosara més adel ante, cuando merefieraa
otros de | os efectos que trae consigo la revocatoria del mandato, especificamente de los politicos y sociales.

Para poder entrar de lleno al estudio de estos efectos es hecesario conocer la conceptualizacion delos
términos, de esta manera empezaremos con el concepto etimol 6gico de la politica, para e efecto (GOMEZ,
2001, p. 552 citado por Fragoso, 2006, p. 3), menciona que la palabra proviene “del latin politicus adjetivo
de politico; del griego politikos, de los ciudadanos; de polités ciudadano; y de pdlis ciudad”, explicado
brevemente la politica es un arma de control y organizacion social que debe ser llevada por las 'y los
ciudadanos.

Por otro lado “el ser humano es un ser raciona y un ser social, binomio que se apropia de la funcién
comunicadora de la palabra como fundamental paraexpresar 1o que serdjusto o injusto en lasociedad, o que
es valioso o0 no entre los hombres, lo que es dafino o bueno para e bien comun” (Aristoteles, 1982, s.p.,
parafraseado por Fragoso, 2006, p. 6).

Este concepto, valida lainteligencia del ser humano y acerca el escenario de la politicaal campo de
la préctica ciudadana, ya que el ser humano debe ser el que identifique los problemas y las soluciones para
subsanar los mismos dentro de la sociedad, a eso le [lamamos politica[15].

Como no recordar las palabras de Pepe Mujica cuando nos decia que “La politica es €l arte de servir con
pasion y disciplina. No se vive de la politica, se vive parala politica’, esta conceptualizacion nos acerca ala verdadera
préctica de la politica como ciencia para el desarrollo del mundo, pues si todas y todos quienes desean ocupar un cargo
publico, se dedicaran a servir a sus representados y no a los intereses de los grupos y élites del poder que estan
instaurados en la palitica, y retrasan los avances sociales.

En otro concepto, (Bobbio, et a., 1995, p. 1209), manifiestan que la préctica de la politica esta con la“polis,
ciudad auténoma y soberana, cuyo cuadro institucional esta caracterizado por una magistratura, por un Consegjo y por
una asambl ea de ciudadanos (politai)”. Este concepto abarca el poder auténomo de un territorio para decidir sobre sus
cuestiones y vida politica, através de funciones encomendadas para aquello.

Una vez desarrollado brevemente el concepto de politica, es necesario € definir a la sociedad para dar un
enfoque de lamisma como el poder ciudadano que recibe |os estragos de las falencias politicas. Para (Rousseau, 1880),
la sociedad es “el resultado de un contrato socia en € cual los individuos renuncian a ciertas libertades individuaes
para obtener seguridad y beneficios colectivos”.

Este concepto es uno de lo mas difundidos, pues nos hace analizar la necesidad de poder degjar de lado los
intereses personales, ya que sin esto no se puede hablar de sociedad, pues esta denominacion solo existe a tener un
grupo de personas, con o que se da paso ala capacidad de organizacion de las mismas para su desarrollo.

Por su parte, Karl Marx hablaba de la sociedad como una estructura econdmica y social, misma que se
encuentra establ ecida por las relaciones de produccién, en donde se debe tener como centro lalucha de clases, esto si se
quiere tener un cambio social, esta acotacion la hacia en relacion al famoso materialismo histérico, esimportante tratar
este punto debido a que alin no se halogrado vencer esta brecha de la desigualdad social, y pareceriaimposible hacerlo;
pues quien concentra el poder de los medios de produccion siempre tuvo una ventaja histérica por encimadel que no, en
pleno siglo XX I se observa aln que las élites de poder dirigen los estados, estando o no frente al poder; hacer un cambio
resulta muy complicado pues quienes se aventuran a pasar esa barrera se ven inducidos a formar parte del sistemay
gobernar segiin e mismo, pero como en toda regla existen salvadas excepciones.

Con la breve descripcidn de estos conceptos, podemos iniciar €l estudio de los efectos que, dentro del caracter

socia y politico nos corresponden, en este sentido la antes mencionada confianza en las instituciones es sin duda uno de
los efectos sociales més importantes si hablamos de la revocatoria del mandato, esto se debe a que los ciudadanos cada
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vez se vuelven mas apéticos a los temas de interés politico y social, sosteniendo aquello en que, quienesllegan a poder,
en muchas de las ocasiones no cumplen lo prometido dentro de sus campafias y planes de trabajo electoral. Pero es aqui
gue subyace una pregunta: ¢por qué falan los planes de gobierno en gran parte de los gobiernos autébnomos
descentralizados del pais? El Codigo de la Democracia, (2010) establece que: una de las funciones del CNE es
“garantizar la transparenciay legalidad de los procesos electorales internos de las organizaciones politicas’ (Art. 25,
numeral 6). Empero, este control no es el adecuado, es simple darse cuenta que dentro de los mismos movimientos
politicos no existe una correcta estructura organizativa, y que hace mucha falta el control del organismo electora para
cerciorarse de que dichas organizaciones realicen correctamente sus elecciones primarias a la interna, para de esa
manera definir las y los candidatos que afrontaran las elecciones. Al no garantizar de manera efectiva estos principios
de democracia representativa interna, resulta que llegan a ocupar un espacio en la papeleta personas que no son
respaldadas por la militancia de las organizaciones y movimientos politicos, ni por la ciudadania en general. Sin
embargo, la falta de control e injerencia por parte del Consejo Nacional Electoral, deja entrever que estos procesos no
son més que una mera formalidad, para cumplir con los requisitos generales.

Con estos antecedentes, esimportante precisar la existente erosion de lademocraciarepresentativa, ante lafata
de respuesta de las instituciones, la poblacion empieza a buscar mecanismos para liberarse de aquello, uno de ellos la
revocatoriadel mandato, que tiene unarelacion perenne con la politica pues nace del incumpliendo de los requisitos que
establece la Constitucion y laley paralos dignatarios.

Avanzando en €l desarrollo, existen en mi parecer tres escenarios Unicos acerca de larevocatoria del mandato,
uno por supuesto que los formularios no sean aceptados por el CNE y que de esa manera no proceda la revocatoria; €l
segundo que e proceso termine con la revocacion del dignatario en funciones, y finalmente en e que suceda lo
contrario, sin embargo, en cualesquierade las circunstancias van a existir efectos.

En e primer estadio, debemos establecer que, queda a discrecionalidad de los consgjeros del Consgjo Nacional
Electoral la aceptacién de los formularios presentados por los interesados en el proceso de revocatoria, por supuesto
que, dadas estas circunstancias la politica también estd inmersa en aquello, pues se sortean grandes intereses sobre o
gue puede suceder posterior a este proceso, pero ademas, los consgjeros se pueden ver presionados por los distintos
movimientos, partidos y pasiones politicas. En este sentido, se esperaria que las y 1os consgjeros actlien con probidad;
sin embargo, dada la realidad politica, esta discrecionalidad antes mencionada se ve muy influenciada incluso por los
intereses politicos de |0s mismos consejeros.

En otro escenario, al ser revocada una autoridad, seinicia el procedimiento de sucesion previsto en el marco
congtitucional y normativo. La persona que asume €l cargo, lo hard por el tiempo que reste dentro del periodo inicial
para e que fueron electos, sin que este cuente obviamente como un periodo completo, esto con miras a una posible
releccion. Esto Ultimo es fundamental si es que el sucesor tiene aspiraciones politicas, o que permitiria que de hacer
bien su trabajo consolide su posicién y gane las proximas elecciones, es asi que podemos observar como la revocatoria
del mandato puede ser también una catapulta positiva para otros actores politicos siempre que desarrollen bien su
gestion o manejen bien sus aliados politicos. Por otro lado, si la nueva autoridad continuare con las politicas de su
antecesor esto posiblemente implicariaun mal gjercicio del cargo, puesto que esas mismas politicasy actuar llevaron a
larevocatoria de la primera autoridad, esto no cabriabien entre el electorado.

Finalmente, existe el tercer escenario en e cual la autoridad no es revocada de su mandato, lo cua trae
implicaciones importantes dado que claramente se elevaria su nivel de popularidad, pues dicha autoridad se fortaleceria
al haber ganado €l no ser revocado en las urnas, |0 que se interpreta como un respaldo popular que consolida su gestion
y actuar, sumado a esto y como antes se menciond segiin la Constitucion y la ley, esto tiene como resultado €l que se
pierdalaposibilidad deiniciar otro proceso revocatorio alamismaautoridad, y esto |o comparto completamente con los
constituyentes, pues un escenario en el cual no haya control sobre la revocatoria del mandato generaria inestabilidad
gubernamental, pues los dignatarios vivirian en una incertidumbre a pensar que podrian ser revocados
consecutivamente, 1o que haria que dichas autoridades no puedan gecutar su plan de gobierno correctamente y
comiencen con propuestas populistas con lafinalidad de no salir del poder, |o que claramente genera cohesién social.

El estudio de estos efectos nos permite entender € potencial poder de la revocatoria del mandato como una
herramienta de fortalecimiento de la democracia, pero también como desestabilizadora de los regimenes politicos. Asi
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por g emplo se observa que puede ser un mecanismo con € cual los dignatarios se vean apegados a cumplir sus planes
de gobierno; pero que también al ser usada desde una politica partidista puede generar polarizacion en la sociedad.
Asimismo, vemos que es dificil lograr avanzar en un proceso de revocatoria, esto por los requisitos que se solicita, al
igual que por la altainfluencia de la politica dentro de estos procedimientos.

Reflexiones

Es necesario que el Estado ecuatoriano, a través de la Funcién Electoral, mejore la organizacion
interna de los partidos y movimientos politicos, con la finalidad de promover una verdadera participacion
ciudadana, pues no podemos dejar pasar por ato que la falta de control y disposiciones del ordenamiento
juridico, ha traido consecuencias negativas, las cuales han sido perjudiciales para la ciudadania. Las
democracias internas no pueden un requisito escrito sin cumplimiento total, estas deben ser: vivas,
participativas e inclusivas.

La formacién politica no puede ser excluida, ni eludida por parte del Estado, pues la politicarige el
ordenamiento y funcionamiento del mismo; por ende, esta educacion o formacion debe ser parte de la
politica publica educativa, sobre esta se forman los cimientos de una sociedad, pero no nos confundamos, no
hablamos de una educacion politica partidista, sino de una educacién “ideoldgica’ que despierte € espiritu
de libertad de pensamiento, donde cada persona tenga las bases para buscar transformar y piense por si
mismo.

La participacion ciudadana no tiene que ser activa, criticay propositiva, como ciudadanos debemos
gercerla mediante los distintos derechos y mecanismos que establece la Constitucién, un Estado con una
sociedad participativa es sinénimo de progreso, por €llo es necesario fomentarla

Conclusiones

La revocatoria del mandato es un mecanismo de democracia directa, € cual permite que lasy los
ciudadanos participen de manera activa en latoma de decisiones; sin embargo, es preciso mencionar que esta
figura puede ser mal empleada si esllevada con fines politicos partiditas que busquen revanchismos, lo cual
afecta directamente a un sistema de democracia solido.

Los resultados de la revocatoria del mandato no son tan aentadores si tomamos en cuenta 1os
procesos que han llegado a menos a una eleccion independientemente del resultado, esta negativa se le
atribuye ala dificultad principalmente de reunir las firmas de respaldo, pues las amplias exigencias impiden
reunir la cantidad exacta de firmas de apoyo segun la circunscripcién o para €l presidente, dado que estas
firmas son sujetas de verificacion y andlisis, por lo cua siempre se debe reunir muchas mas de las
solicitadas.

Lainstitucién de larevocatoria del mandato paso a ser utilizada correctamente en el Ecuador con la
Constitucion del 2008, luego de las inobservancias suscitadas luego del plebiscito del afio 1998. La
participacién ciudadana con la Constitucion del 2008 pas6 a ser una de las funciones del Estado ecuatoriano,
lo que abrié varios mecanismos para que las y los ciudadanos podamos contribuir con € desarrollo de
nuestro pais siendo piezas claves en el fortalecimiento de la democracia con la veeduria ciudadana.

Al no existir una sancién para los dignatarios de eleccion popular revocados, estos pueden seguir
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presentandose de forma inmediata a | as €l ecciones subsecuentes, 10 que de una forma u otra se convierte en
una mala préactica politica.
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Notas al pie

1 Para méas informacion sobre la Revolucion liberal, véase: de Cordova, M. (2022), Eloy Alfaro y la Revolucion Liberal en Ecuador de
1895 — 1911 En este texto se desarrollo grandes aspectos de la Revolucion Liberal.

2 para e desarrollo del concepto de plebiscito, léase: Rosa, G. (2011), FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EL
PLEBISCITO, pp. 7. http://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/congrei bero/ ponencias/Gonzal oJulianRosaHernandez. pdf

¥ |_éase, Marshall, P. (2010), La soberania popular como fundamento del orden estatal y como principio constitucional. Dentro de este
articulo se desarrollael concepto e importancia de la soberania popular.

M Tras las manifestaciones sociales del afio 1997, y a no existir un mecanismo de revocatoria del mandato, fue destituido por el
conocido en agquel entonces Congreso Nacional de la Republica, tras larevuelta social.

1% Recordado por el denominado “feriado bancario”, por e cual desde finales del afio 1999 se comenz6 a organizar larevueltasocial, que
dio por terminado su gobierno en el primer trimestre del afio 2000 con el conocido “triunvirato”

1% Fue sacado del poder trastraicionar alas organizaciones sociales y populares que lo llevaron al mismo, Gutiérrez eramilitar. En €l afio
2005 sucedi6 la revolucion socia de los forgjidos que dio resultado, y acabo con su gobierno y con el huyendo del Palacio de
Gobierno, en una escena recordada hasta la actualidad.

[ Electo como presidente en el 2006, convoco a una Asamblea Constituyente para posterior lograr |a aprobacion de la Constitucion de
2008.

¥ Fuente: Sitio web www.cpces.gob.ec, pagina“ Glosario”

1 Para otro concepto de participacion ciudadana véase: Gonzélez, s/f citado por Francioni, 2009, pp.9.

(% para el desarrollo del concepto de SUMAK KAWSAY, Iéase la siguiente pagina web https://pachamama.org/sumak-kawsay

Y otro concepto relevante de revocatoria del mandato lo da Altman, (2005), pp. 16. V éase también: Verdugo, (2007), pp. 13. Obsérvese
otro concepto dado por: Safaerro & Eberhardt, (2017), pp. 497.

12 v ¢ase, el articulo 27 dela Ley Organica de Participacion Ciudadana, (2010).

13 v éase, el articulo 17 del Reglamento de Consultas Populares Iniciativa Revocatoria del Mandato, (2015).

14 para Linder (2010), “el sistema politico suizo ha evolucionado para incluir diversos mecanismos de participacion directa, como
iniciativas populares y referendos, que permiten a los ciudadanos influir directamente en la legislacion y en la politica
gubernamenta” (pp. 56-57).

(%51 v gase, Soltau citado por Bobbio, et al., (1995), p. 255
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