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RESUMEN 

 

La grave afectación económica en las empresas peruanas derivada de las medidas de aislamiento 

social adoptadas por el Ejecutivo para enfrentar la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, 

constituye un enorme riesgo para continuidad la cadena de pagos.Para mitigar dicho riesgo, el 

Ejecutivo ha creado el Programa Reactiva Perú (el “Programa”), que tiene por propósito garantizar 

préstamos hasta por S/60 mil millones otorgados por las entidades del sistema financiero (“IFIs”) a 

las empresas para reponer su capital de trabajo.Es el programa de garantías más ambicioso y grande 

de la historia peruana, equivalente a 8% del PBI, según el MEF. 

 

PALABRAS CLAVES: Capital de Trabajo, Préstamo, Reactiva Perú, Reactivación Económica. 

 

ABSTRACT 

 

The serious economic impact on Peruvian companies derived from the social isolation measures 

adopted by the Executive to face the health emergency produced by COVID-19, constitutes a huge 

risk for the continuity of the payment chain To mitigate this risk, the Executive has created the 

Reactiva Peru Program (the "Program"), whose purpose is to guarantee loans of up to S / 60 billion 

granted by financial system entities ("IFIs") to companies to replace your working capital. It is the 

most ambitious and largest guarantee program in Peruvian history, equivalent to 8% of GDP, 

according to the MEF. 

 

KEY WORDS: Working Capital, Loan, Reactiva Peru, Economic Reactivation. 

 

 

INTRODUCCIÓN 

 

Una reactivación económica es un proceso mediante el cual se busca lograr que la economía de un país 

o de un lugar determinado tome rumbos después de haberse sumergido en una crisis que afecta a la 

mayoría de la población. (Banrepcultural, 2017), esta se activa a partir de la presencia del sector rural, 

la inversión pública y privada, el funcionamiento del mercado y el mercado, en base al equilibrio de la 

producción-consumo-abastecimiento (Molina, 2007).  La Reactivación Económica es el proceso 

tendiente a imprimir mayor dinamismo a la actividad económica a partir de un conjunto de medidas de 

política económica. Durante el proceso de reactivación económica crece el valor de la renta nacional, 

la inversión, el empleo, los salarios y el bienestar social general de la población, sobre los niveles 

existentes en el periodo previo. (Gallego, 2017) 

La reactivación económica tiene un importante efecto estimulador sobre el conjunto de la economía, 

dado de los sucesos ocurridos en un determinado lugar (Piñeriro, 1990) el dinamismo económico de la 

reactivación parte de un sinnúmero de medidas de políticas económicas (Espinosa, 2012).La 

reactivación económica se puede entender desde tres puntos de vista; el primero se refiere a beneficios 
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directos para la generación de ingresos, el segundo hace alusión a estímulos al sistema económico y 

empresarial, a partir del  otorgamiento de beneficios en materia de impuestos, tasas, gravámenes y 

contribuciones parafiscales, el tercero tiene que ver con la vía de aplicación de los recursos en 

proyectos específicos. (Rodriguez, 2012) 

Existe 3 aspectos fundamentales en la Reactivación Económica: el primero es conservar el gasto de los 

consumidores y se refiere a que el mercado primario se mantiene dinámico por sí mismo, dado el 

ahorro – inversión y la rentabilidad de servicios; el segundo es que las empresas y negocios invierten 

permaneciendo como parte del dinamismo del mercado primario y el tercero, es que el sistema 

financiero se mantiene activo, mediante el funcionamiento de ahorro – inversión (Molina, 2007) 

La recuperación se convierte en reactivación, momento en que pueden producirse algunos 

embotellamientos. Ciertas industrias que no pueden mantenerse al mismo ritmo que el incremento de 

pedido crean un mercado de vendedores que producirá efectos inflacionarios en los precios de los 

artículos por ellas producidos. Si el alza de precios es grave y la capacidad productiva de esas industrias 

no puede expandirse con la rapidez suficiente, todo el movimiento de expansión quedará paralizado. 

(Definiciones-de.com, 2015) 

 

La recuperación mundial continúa, y a paso más acelerado. Observamos un repunte cíclico en 

aceleración que está impulsando la actividad de Europa, China, Japón y Estados Unidos, así como las 

economías emergentes de Asia. (Obstfeld, 2017)  

Este será el peor año para la economía del Perú en más de un siglo, por lo que es fundamental que el 

Gobierno brinde mecanismos de ayuda para que las empresas no desaparezcan. “Este año se sufrirá la 

caída más grande del PBI desde la Guerra con Chile, por eso es importante que las empresas 

sobrevivan. Ninguna reactivación económica va a ser posible sin empresas sanas”. (Mendoza, 2020) 

 

A causa de la Pandemia Mundial COVID-19 en el Perú contamos con el Programa de Garantías del 

Gobierno Nacional “Reactiva Perú”, creado creado mediante Decreto Legislativo 1455, y modificado 

mediante Decreto Legislativo 1457, es un programa sin precedentes en nuestro país, que tiene como 

objetivo dar una respuesta rápida y efectiva a las necesidades de liquidez que enfrentan las empresas 

ante el impacto del COVID-19. Así, el Programa busca asegurar la continuidad en la cadena de pagos, 

otorgando garantías a las micro, pequeñas, medianas y grandes empresas a fin de que puedan acceder 

a créditos de capital de trabajo, y puedan cumplir de esta manera con sus obligaciones de corto plazo 

con sus trabajadores y proveedores de bienes y servicios. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio 

de Economía y Finanzas, garantiza los créditos colocados por las Empresas del Sistema Financiero 

(ESF). El programa se inició con S/30,000 millones en garantías, posteriormente, mediante el Decreto 

Legislativo 1485 se amplió el monto de las garantías en S/30,000 millones adicionales, llegando a 

S/60,000 millones, equivalentes al 8% del PBI. Mediante el Decreto Supremo 124-2020-EF se 

modificó el Programa “Reactiva Perú” con el objetivo de ampliar el monto máximo de los créditos a 

otorgar y flexibilizar las condiciones priorizando el acceso de las microempresas. 

El monitoreo y evaluación del Programa se realiza de manera constante, con la finalidad de poder 

identificar rápidamente aspectos de mejora y poder brindar apoyo financiero oportuno al tejido 

empresarial peruano, en el marco del Estado de Emergencia Nacional, y garantizar su máxima 

efectividad. 

Los requisitos para ser beneficiado de este programa son los siguientes: 

• Las empresas no deben tener deudas tributarias administradas por la Sunat, por periodos 

anteriores al 2020, exigibles en cobranza coactiva por un monto mayor a 1UIT (S/ 4 300) al 

momento de solicitar el crédito a la ESF. 

• A febrero de 2020, las empresas deben estar clasificadas en el Sistema Financiero, en la central 

de riesgo de la SBS en la categoría de “Normal” o “Con Problemas Potenciales” 

• Si las empresas no cuentan con clasificación a dicha fecha, no haber estado en una categoría 

diferente a la categoría “Normal” considerando los 12 meses previos al otorgamiento del 

préstamo. También, se considerarán con categoría “Normal” aquellas que no cuenten con 

clasificación en los últimos 12 meses. 
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• No estar vinculadas a la ESF que le otorga el crédito, así como empresas comprendidas en el 

ámbito de la Ley 30737 

La garantía que otorga el Programa “Reactiva Perú” cubre el saldo pendiente de pago del crédito 

otorgado, con una cobertura que, dependiendo el monto de crédito va desde 80% hasta 98%. 

El DS 124-2020-EF fijó los límites máximos de créditos en: 

 

Créditos por Empresa (En S/) 

Hasta 90 000 (Garantía de 98%) 

De 90 001 a 750 000 (Garantía de 95%) 

De 750 001 a 7 500 000 (Garantía de 90%) 

De 7 500 001 a 10 000 000 (Garantía de 80%) (MEF, 2020) 

El Préstamo Reactiva Perú fue otorgado a 71,553 empresas, por un monto total de préstamo de 

S/24,755,012,208.52 de los cuales se encuentran coberturados S/21,637,005.21. El sector que ha sido 

más beneficiado con este Programa es el Sector Comercio ya que 30211 empresas que representa el 

42.22% fueron atendidas con un importe total de préstamo de S/9,317,919,262.77 de los cuales se 

encuentran coberturados S/8,183,806,816.08. 

En el departamento de Puno se atendieron a 1542 empresas por un importe total de préstamo de 

S/243,785,462.56, de los cuales se encuentra coberturado S/ 221,189,269.67, de las cuales el sector 

Comercio también fue el más beneficiado ya que fueron atendidas 766 empresas representando el 

49.68% por un importe total de préstamo de S/ S/153,341,048.78, de los cuales se encuentra coberturado 

S/ S/137,772,329.89. Según cuadro N° 03. En el departamento de Puno 10 entidades financieras 

atendieron a 766 empresas del sector comercio, siendo el Banco de Crédito del Perú el que atendió a 

485 empresas representando el 63.32% con un importe de préstamo de S/ 10,140,307.33 y se encuentra 

coberturado S/90,696,810.83.  

 

Según (Wikipedia, 2020)Las principales actividades económicas en el Perú son: Minería y Refinación 

de Minerales - Extracción y Refinación de Petróleo - Extracción y Licuefacción de Gas - Pesca y 

Procesamiento de Pescado - Cemento - Textiles - Cerveza y Refrescos - Caucho - Vidrios - Maquinaria 

- Productos químicos – Muebles  

 

Según (www.congreso.gob.pe) las principales actividades económicas del departamento de Puno son: 

la agricultura, ganadería, pesca, minería, industria, artesanía y turismo.  

Según (Wikipedia, 2020), en el Departamento de Puno, la actividad de comercio es la principal actividad 

económica por que la ciudad de Juliaca, ocupa alrededor del 26.5% de la PEA (Población 

económicamente activa); Juliaca posee 15,439 establecimientos comerciales,  que representa, el 41% de 

los establecimientos de la región Puno, esto debido a la densidad demográfica(225 175 hab).La ciudad 

de Juliaca es recientemente un buen sitio para las inversiones de capital, esto debido, principalmente, a 

la reducción de la pobreza que ha venido suscitándose en los últimos años, la alta densidad poblacional, 

y el mayor ingreso percápita que presentan sus ciudadanos.  
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SECTORES MÁS AFECTADOS POR LA CUARENTENA 

 
 

Fuente: Perú Tops Publications, abril 2020 

MATERILES Y MÉTODOS 

 

La región Puno está ubicado en la parte sureste del territorio peruano con una población de 1.173 

millones de habitantes (2017), de los cuales el 60% es rural y el 40% es urbano, teniendo las siguientes 

actividades económicas: actividades inmobiliarias, agricultura, ganadería, comercio construcción, gas, 

enseñanza, hoteles, restaurantes, industria manufacturera, intermediación financiera, minería pesca, 

servicios de salud y sociales, transporte y almacenamiento; en esta coyuntura a causa de la Pandemia 

Mundial originada por el COVID 19 se han visto afectadas con el flujo normal de ingresos, por lo cual 

estos rubros empresariales optaron por adquirir el Préstamo con el Programa Reactiva Perú. 

 

Los datos del presupuesto y empresas asignados al Programa Reactiva Perú se obtuvieron del Portal del 

Ministerio de Economía y Finanzas del Perú (www.mef.gob.pe). Con la información que se obtuvo se 

procedió a tabular el detalle de empresas atendidas a nivel nacional e hicimos hincapié en las empresas 

atendidas en el Departamento de Puno, así como los rubros que han sido más beneficiados con este 

Programa.  
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RESULTADOS  

 

 

 

El Préstamo Reactiva Perú fue otorgado a 71,553 empresas, por un monto total de préstamo de S/ 

24,755,012,208.52, de los cuales se encuentran coberturados S/ 21,637,005.21. El sector que ha sido 

más beneficiado con este Programa es el Sector Comercio ya que 30211 empresas fueron atendidas con 

un importe total de préstamo de S/9,317,919,262.77 de los cuales se encuentran coberturados 

S/8,183,806,816.08.Cabe mencionar que en el Perú no se había considerado el rubro de comercio como 

actividad económica principal del Perú; sin embargo este rubro ha sido uno de los más beneficiados a  

nivel nacional 

En el Sector Comercio el departamento de Lima fue el más beneficiado, atendiendo a 14,089 empresas 

representando el 46.64% por un importe de S/ 5,948,726,104.70 de los cuales se encuentra coberturados 

S/5,178,137,992.59 

 

Tabla 2. Empresas atendidas préstamo reactiva Perú - sector comercio a nivel nacional. 

  

Departamento Monto De Préstamo Monto Coberturado 

Cantidad De 

Empresas Porcentaje 

Amazonas S/32,394,383.92 S/29,930,151.76 273 0.90% 

Ancash S/107,481,862.84 S/99,036,730.82 801 2.65% 

Apurímac S/39,949,143.17 S/36,302,891.63 341 1.13% 

Arequipa S/417,127,825.67 S/366,650,101.83 1671 5.53% 

Ayacucho S/59,506,119.33 S/54,603,433.87 328 1.09% 

Cajamarca S/194,848,653.55 S/172,658,444.08 853 2.82% 

Callao S/254,776,770.98 S/219,570,198.91 527 1.74% 

Cusco S/211,714,739.18 S/190,875,123.69 1191 3.94% 

Tabla 1. sectores atendidos con préstamo reactiva Perú a nivel nacional. 

   

Sector Monto De Préstamo Monto De Cobertura 
Cantidad De 

Empresas Porcentaje 

Activ. Inmobiliarias, 

Empresariales Alq. 
S/3,121,119,916.51 S/2,740,062,861.66 8476 

11.85% 

Agricultur, Ganaderia, Caza 

Y Silvicult 
S/1,214,927,887.28 S/1,053,834,115.86 1428 

0.29% 

Comercio S/9,340,631,883.97 S/8,203,468,346.72 30300 42.35% 

Construccion S/1,133,556,208.79 S/998,117,529.24 2513 3.51% 

Electricidad, Gas Y Agua S/161,607,396.42 S/137,494,540.50 205 0.29% 

Enseñanza S/478,371,544.40 S/403,138,313.11 821 1.15% 

Hoteles Y Restaurantes S/544,761,002.74 S/483,971,334.74 3626 5.07% 

Industria Manufacturera S/4,233,909,513.99 S/3,635,902,700.13 8979 12.55% 

Intermediacion Financiera S/78,261,081.00 S/67,064,725.08 140 0.20% 

Mineria S/537,080,512.59 S/449,028,473.73 428 0.60% 

Otros Servicios S/994,598,233.64 S/891,530,690.37 4884 6.83% 

Pesca S/176,978,746.30 S/153,728,798.96 180 0.25% 

Servicios Sociales Y De 

Salud 
S/369,282,542.20 S/321,750,679.71 1246 

1.74% 

Transporte, 

Almacenamiento Y 

Comunicación. 

S/2,369,925,738.69 S/2,097,911,911.49 8327 

11.64% 

Total General S/24,755,012,208.52 S/21,637,005,021.30 71553 100.00% 
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Huancavelica S/7,229,609.92 S/6,678,860.93 60 0.20% 

Huánuco S/77,569,584.58 S/70,709,712.12 494 1.64% 

Ica S/118,336,299.48 S/106,323,976.47 654 2.16% 

Junín S/189,339,384.55 S/174,138,080.56 1201 3.98% 

La Libertad S/409,549,082.89 S/358,777,113.12 1606 5.32% 

Lambayeque S/235,775,449.85 S/211,022,164.58 983 3.25% 

Lima S/5,948,726,104.70 S/5,178,137,992.59 14089 46.64% 

Loreto S/143,113,630.59 S/128,464,502.13 545 1.80% 

Madre De Dios S/47,303,565.00 S/43,340,375.30 249 0.82% 

Moquegua S/22,498,008.83 S/20,685,186.23 170 0.56% 

Pasco S/17,936,034.00 S/16,564,392.73 147 0.49% 

Piura S/194,299,205.24 S/171,576,938.61 876 2.90% 

Puno S/153,341,048.78 S/137,772,329.89 766 2.54% 

San Martín S/174,831,198.78 S/157,203,895.59 882 2.92% 

Tacna S/123,950,953.45 S/110,773,988.65 777 2.57% 

Tumbes S/14,803,628.50 S/13,783,932.52 197 0.65% 

Ucayali S/121,516,975.00 S/108,226,297.48 530 1.75% 

Total  S/9,317,919,262.77 S/8,183,806,816.08 30211 100.00% 

 

 

A nivel nacional se atendió a 30211 empresas del rubro comercio y este préstamo Reactiva Perú se ha 

centralizado beneficiando a más empresas de la ciudad capital. En el departamento de Puno se atendieron 

a 1542 empresas por un importe total de préstamo de S/243,785,462.56, de los cuales se encuentra 

coberturado S/ 221,189,269.67 y el rubro de comercio fue el más beneficiado ya que fueron atendidas 

766 empresas por un importe total de préstamo de S/ 153,341,048.78, de los cuales se encuentra 

coberturado S/ S/137,772,329.89 
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Mediante este cuadro se verifica que en el departamento de Puno las empresas del rubro comercio fueron 

las más beneficiadas con este Programa, sin embargo, no se había considerado al comercio como una de 

las principales actividades económicas del departamento de Puno. Dentro del sector Comercio el rubro 

que más ha sido beneficiado con el Programa Reactiva Perú ha sido la “Venta de Artículos de Ferretería” 

dado que han sido atendidas 118 empresas, representando el 15.40% por un importe de S/15,075,551.41 

de los cuales se encuentra coberturado S/137,772,329.89 

 

 

 

Tabla 4. Rubros del sector comercio atendidos con préstamo reactiva Perú departamento de Puno 

  

Rubro 
Monto de 

Préstamo 

Monto de 

Cobertura 

Cantidad De 

Empresas 

Porcentaj

e 

Acabado de productos textiles s/173,548.00 s/164,870.60 1 0.13% 

Actividades de impresion. s/10,000.00 s/9,800.00 1 0.13% 

Actividades de restaurantes y de servicio 

movil de comidas 
s/92,507.33 s/90,657.18 4 0.52% 

Actividades inmobiliarias s/69,514.00 s/68,123.72 3 0.39% 

Acuicultura de agua dulce s/62,765.00 s/59,626.75 1 0.13% 

Alquiler y arrendamiento de otros tipos de 

Maquinaria, equipo y bienes tangibles 
s/11,470.00 s/11,240.60 2 0.26% 

Aserrado y acepilladura de madera s/17,953.00 s/17,593.94 1 0.13% 

Tabla. 3. Sectores atendidos con préstamo Reactiva Perú - departamento de Puno 

  

Sector 

Cantidad 

de 

Empresas Porcentaje 

Monto de 

Préstamo 

Monto 

Coberturado 

Activ. Inmobiliarias, Empresariales 

Alq. 130 8.43% s/10,942,268.09 s/10,201,837.68 

Agricultur, Ganaderia, Caza Y 

Silvicult 20 1.30% s/5,546,796.00 s/5,042,487.17 

Comercio 766 49.68% s/153,341,048.78 s/137,772,329.89 

Construccion 58 3.76% s/12,185,283.17 s/11,162,209.83 

Electricidad, Gas Y Agua 1 0.06% s/712,154.00 s/640,938.60 

Enseñanza 9 0.58% s/757,809.50 s/721,230.64 

Hoteles Y Restaurantes 56 3.63% s/3,129,423.25 s/2,941,873.07 

Industria Manufacturera 129 8.37% s/6,447,488.16 s/6,098,517.00 

Mineria 11 0.71% s/880,758.00 s/813,890.67 

Otros Servicios 120 7.78% s/7,283,336.30 s/6,778,278.29 

Pesca 4 0.26% s/1,817,642.00 s/1,660,009.90 

Servicios Sociales y de Salud 14 0.91% s/2,904,474.00 s/2,645,106.41 

Transporte, Almacenamiento y 

Comunic. 224 14.53% s/37,836,981.32 s/34,710,560.54 

Total General 1542 100.00% s/243,785,462.56 s/221,189,269.67 
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Construcción de carreteras y vías de 

ferrocarril 
s/73,396.92 s/69,727.07 1 0.13% 

Cria de ganado bovino  bufalos s/159,745.00 s/151,935.95 3 0.39% 

Cría de ovejas y cabras s/112,490.00 s/106,865.50 1 0.13% 

Elaboracion de productos alimenticios s/31,200.00 s/29,640.00 1 0.13% 

Elaboración de productos de panadería s/1,409,618.00 s/1,268,656.20 1 0.13% 

Explotacion de minas y canteras s/500,299.00 s/457,934.05 2 0.26% 

Fabricación de muebles s/7,449.00 s/7,300.02 1 0.13% 

Mantenimiento y reparación de vehículos s/555,796.00 s/529,922.75 7 0.91% 

Motocentro s/1,562.00 s/1,530.76 1 0.13% 

Otras actividades de transporte por vía 

terrestre 
s/18,000.00 s/17,640.00 1 0.13% 

Otras actividades especializadas de 

Construcción 
s/21,507.00 s/21,076.86 1 0.13% 

Otros tipos de venta s/10,676,840.67 s/9,908,770.88 105 13.71% 

Reparación de calzado y de artículos de cuero s/2,658.00 s/2,604.84 1 0.13% 

Reparacion de efectos personales. s/2,160.00 s/2,116.80 1 0.13% 

Servicio de bebidas s/25,000.00 s/24,500.00 1 0.13% 

Telecomunicaciones s/54,183.00 s/52,079.10 2 0.26% 

Transporte de carga por carretera s/5,286,872.59 s/4,866,486.93 33 4.31% 

Venta al por menor de grabaciones de música 

y de vídeo en comercios especializados 
s/111,079.00 s/105,525.05 1 0.13% 

Venta al por menor de prendas de vestir s/27,429.00 s/26,880.42 2 0.26% 

Venta de  vehiculos automotores s/126,297.00 s/119,982.15 1 0.13% 

Venta de accesorios para vehiculos s/4,217,712.75 s/3,981,175.18 54 7.05% 

Venta de alimentos s/341,834.25 s/326,323.43 5 0.65% 

Venta de alimentos, bebidas y tabaco s/15,648,307.83 s/14,282,918.21 64 8.36% 

Venta de aparatos electricos de uso domestico s/596,010.00 s/568,647.99 14 1.83% 

Venta de articulos de ferreteria s/15,075,551.41 s/13,899,103.78 118 15.40% 

Venta de bebidas s/5,010,490.00 s/4,513,313.00 4 0.52% 

Venta de calzado s/9,525.00 s/9,334.50 1 0.13% 

Venta de combustible s/21,870,613.99 s/18,920,816.83 55 7.18% 

Venta de desperdicios, desechos s/163,648.00 s/155,465.60 2 0.26% 

Venta de enseres domesticos s/107,000.00 s/101,650.00 1 0.13% 

Venta de equipo de deporte s/51,620.00 s/49,590.31 2 0.26% 

Venta de equipo de telecomunicaciones s/45,200.00 s/42,940.00 1 0.13% 

Venta de equipos de sonido s/256,566.00 s/243,737.70 1 0.13% 

Venta de juegos y juguetes s/20,934.00 s/20,515.32 2 0.26% 

Venta de libros, periodicos s/558,621.00 s/532,929.21 12 1.57% 

Venta de maquinaria y equipo s/3,513,683.00 s/3,187,577.59 13 1.70% 

Venta de maquinarias y equipos 

agropecuarios 
s/3,219,236.33 s/2,939,195.95 12 1.57% 

Venta de materiales de construccion s/20,521,950.38 s/18,095,852.35 89 11.62% 

Venta de materias primas agropecuarias s/3,669,323.33 s/3,380,484.30 24 3.13% 

Venta de metales s/12,325,538.00 s/10,235,784.20 3 0.39% 
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Venta de ordenadores s/4,079,693.00 s/3,701,799.12 14 1.83% 

Venta de prendas de vestir, calzado s/2,863,987.00 s/2,641,323.99 22 2.87% 

Venta de productos de tabaco s/190,299.00 s/180,784.05 2 0.26% 

Venta de productos farmaceuticos s/9,607,055.00 s/8,687,995.69 23 3.00% 

Venta de productos textiles s/766,309.00 s/733,215.92 21 2.74% 

Venta de vehiculos s/5,328,490.00 s/4,812,234.25 4 0.52% 

Venta enseres domesticos s/249,909.00 s/238,177.62 3 0.39% 

Venta no especializada s/22,808.00 s/22,351.84 1 0.13% 

Venta, mantenimiento de motocicletas s/3,367,794.00 s/3,074,003.82 19 2.48% 

Total general 
s/153,341,048.7

8 

s/137,772,329.8

9 
766 100.00% 
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